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Juan Salvador Gaviota 
de Richard Bach

“Me da lo mismo lo que digan -pensó furioso, y su vista 
se nubló mientras volaba hacia los Lejanos Acantilados-. 
¡Volar es tanto más importante que un simple aletear 
de aquí para allá! ¡Eso lo puede hacer hasta un… 
mosquito! ¡Solo un pequeño viraje en tonel alrededor 
de la Gaviota Mayor, nada más que por diversión, y ya 
soy un Exiliado! ¿Son ciegos acaso? ¿Es que no pueden 
ver? ¿Es que no pueden imaginar la gloria que 
alcanzarían si realmente aprendiéramos a volar?

Me da lo mismo lo que piensen. ¡Yo les mostraré lo que 
es volar! No seré más que un puro Bandido, si eso es lo 
quieren. Pero haré que se arrepientan”
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OBJETIVOS DEL CURSO:

• Reflexionar sobre el debate actual entre los 
Marcos Teóricos de la Integración Educativa y 
de la Inclusión Social.

• Conocer y comprender los múltiples usos 
profesionales e investigadores de la Guía para 
la Evaluación y Mejora de la Educación 
Inclusiva (Booth y Ainscow, 2000), así como sus 
limitaciones y dificultades. 
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TEMARIO DEL CURSO:

I: De la Integración Educativa a la Inclusión   
Social.

II: La Guía para la Evaluación y Mejora de la 
Educación   Inclusiva (INDEX).

III: Primeros resultados de la aplicación del INDEX 
en dos Centros Educativos Públicos de Puebla, Pue

IV: Dinámica de trabajo con los indicadores del 
INDEX.



Evolución histórica y teórica de la 
Educación Especial, de la Integración 

Educativa y de la Inclusión Social
1. La fuerte influencia de la concepción organicista, desde mitad del siglo XIX 

hasta mitad del Siglo XX, produjo un enfoque exclusivamente asisten-
cialista (higiene y alimentación) en el que se ingresaba en instituciones a 
las personas con discapacidad o con trastornos mentales. 

2. El surgimiento de las teorías ambientalistas a partir de 1940 produjo la 
creación de verdaderos centros de Educación Especial.

3. La era de la “Normalización” surge a partir de 1960 y comienza el proceso 
de Integración Educativa.

4. El Informe Warnock en 1974, la Declaración de Salamanca en 1994 (y la 
publicación de la Guía para la Evaluación y Mejora de la Educación 
Inclusiva en el 2000) son el punto de partida de una reconceptualización 
del Marco de la Integración Educativa al Marco de la Inclusión Social 
(Educación Inclusiva o Educación de Calidad para Todos).
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¿Integración Educativa e Inclusión Social?

1. Como sinónimos: Integración = Inclusión

2. Como un cambio o evolución de “perspectiva”: 
De la Integración Educativa a la Inclusión social

3. Como un cambio de Paradigma

(1.2.3. Como un proceso social con avances y 
retrocesos).
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2. Como una evolución: De la Integración 
Educativa a la Inclusión social
(Bayliss, Van Hove, Carro y Hinz, 1997)

Integración de 
localización 
(presencia de 
los alumnos 
marginados)

Integración 
social
(Interacción 
informal entre 
los alumnos)

Integración 
funcional
(Intervención 
en actividades
significativas)

Integración 
de currículo 
(Un 
currículo 
para todos)

Integración  
psicológica
(Posibilidad 
de enseñar a 
todos los 
alumnos)

INCLUSIÓN  EDUCATIVA
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3. COMO UN CAMBIO DE PARADIGMA

“La Conferencia Mundial de Salamanca 
sobre Necesidades Educativas Especiales 
(UNESCO, 1994) se sitúa a caballo entre 
los planteamientos renovadores de la 
educación especial y el alumbramiento de 
este nuevo paradigma que estamos 
llamando educación inclusiva” (Echeita, 
2006)
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A lo largo de este capítulo 
espero poder presentar 
argumentos y análisis sobre 
las razones que a mi modo de 
ver justifican un cambio de 
términos: de la integración a 
la inclusión”. (Echeita, 2006)
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Facultad de Educación Especial 
de Tlaxcala

“A todos los conferenciantes les 
preguntamos al final: ¿Qué es la 
Inclusión Social? Y cada uno nos 
cuenta una cosa distinta. 
(Alumna de licenciatura)
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CON-FUSIÓN Acción y efecto de 
confundir (mezclar)

Integrar: Completar un todo con las 
partes que faltaban. 

Incluir:  Contener una cosa a otra o 
ponerla dentro de sus límites. 

Inclusión: Conexión o amistad de 
alguien con otra persona 
(D.L.E.)

http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?origen=RAE&LEMA=confundir&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No�
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Pero, ¿qué es un paradigma?

Un paradigma es todo lo 
compartido por una Comunidad 
de Científicos: creencias, valores, 
técnicas, tipos de problemas a 
investigar… (Khun, 1975, 1982)
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¿Cuáles son las etapas de desarrollo 
de una ciencia?

- Periodo Precientífico

- Periodo de Ciencia Normal

- Periodo de Ciencia Revolucionaria

(Khun, 1975, 1982)
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Paso del periodo de Ciencia 
Normal al Revolucionario

“En el curso del trabajo esmerado con el 
paradigma y sobre el mismo, los científicos van 
encontrando inconsistencias o anomalías que 
no se pueden explicar tan fácilmente con los 
recursos que aporta el paradigma. Poco a poco 
estas anomalías se van acumulando y se 
muestran incomodas y perturbadoras, hasta 
que aparecen algunas que afectan seriamente 
la naturaleza del paradigma.
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Paso del periodo de Ciencia 
Normal al Revolucionario

Es en ese momento cuando 
comienza un periodo de crisis 
científica que se caracteriza por 
la aparición de un sentimiento 
generalizado de desconfianza e 
“inseguridad” en la comunidad 
simpatizante con el paradigma. 
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Paso del periodo de Ciencia Normal al 
Revolucionario

Finalmente, la crisis se agudiza 
cuando sale a escena un paradigma 
rival (sustentado por un pequeño 
grupo de investigadores científicos) 
que es, en esencia, antagónico con el 
hasta entonces dominante. 
(Hernandez Rojas, 2004, citando a 
Khun).
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Antagonismo: contrariedad, rivalidad, oposición 
sustancial o habitual, especialmente en 

doctrinas y opiniones D.L.E.

NECESIDADES EDUCATIVAS 
ESPECIALES

VS

BARRERAS PARA EL APRENDIZAJE Y 
LA PARTICIPACIÓN
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Posturas críticas actuales al término 
de necesidades educativas 

especiales.
(Marchesi y Martín, 1990; Marchesi 2001; Dyson, 1998; Vlachou, 1999¸ Echeita, 1998, 2002 

y Arnaiz, 2002, 2003).

 El término de “necesidades educativas
especiales” es actualmente considerado tan
estigmatizador como el de “discapacidad”; ya
que se le considera sólo una forma más
sofisticada de etiquetación, y por el manejo que,
de hecho, se le da en la práctica.

 Es un término excesivamente ambiguo y, por
ello, remite a nuevos conceptos para su
adecuada comprensión.
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 Su excesiva amplitud no deja claro cuál es la utilidad de 
la nueva terminología si la mayoría de los alumnos se 
encuentran dentro de ella (20 %).

 Algunos consideran que no todas las necesidades 
especiales son educativas, sin embargo el concepto no 
diferencia aquellas que surgen de problemas cuyo origen 
no es educativo.

 El concepto aparece demasiado “optimista”, como si 
suprimiendo el nombre de las deficiencias las mismas 
fueran menos graves; cómo si, al concentrar los 
problemas en la escuela y en los recursos, se garantizara 
el desarrollo de los alumnos en condiciones 
normalizadoras. 

 Sigue resaltando una perspectiva “individualista” (alumno 
con NEE) frente a una perspectiva más global y social.
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Una nueva propuesta:
La “inclusión” o la “educación inclusiva” 
no es otro nombre para referirse a la integración del 
ACNEE. Implica un enfoque diferente para identificar e 
intentar resolver las dificultades que aparecen en los 
centros. 

El concepto “Necesidades Educativas Especiales” no se 
utiliza en este documento (el INDEX) debido a que 
consideramos que el enfoque con el que se asocia 
tiene limitaciones como modelo para resolver las 
dificultades educativas y puede ser una barrera para el 
desarrollo de prácticas inclusivas en los centros 

educativos.
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Ello ocurre porque al “etiquetar” a un alumno 
con NEE se generan expectativas más bajas por 
parte de los docentes, y porque además esta 
práctica se centra en las dificultades que 
experimentan los alumnos que están 
“etiquetados”, lo que puede desviar la atención 
de las dificultades experimentadas por otros 
alumnos. Por otro lado, tiende a reforzar en los 
docentes la creencia de que la educación del 
alumnado clasificado como 
“con Necesidades Educativas Especiales” en sus 
clases son, fundamentalmente, responsabilidad 
de un especialista. 
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Cuando las dificultades educativas se 
atribuyen a los déficits del alumnado, lo 
que ocurre es que dejan de 
considerarse las barreras para el 
aprendizaje y la participación que 
existen en todos los niveles de nuestros 
sistemas educativos y se inhiben las 
innovaciones en la cultura, las políticas 
y las prácticas escolares que 
minimizarían las dificultades educativas 
para todo el alumnado (Booth y 
Ainscow, 2002)
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Ventajas del nuevo concepto:
BARRERAS PARA EL APRENDIZAJE Y LA 
PARTICIPACIÓN Y RECURSOS PARA SUPERARLAS.

- No etiqueta porque las barreras están sobre el 
contexto (cultural, político, organizativo y práctico) y 
no sobre un alumn@ específico.

- Puede retomar desde esta perspectiva todas las 
aportaciones positivas del concepto de NEE.

- Ya contamos con instrumentos prácticos para 
poder trabajar desde estos conceptos: INDEX.



Debemos reflexionar en la re conceptua-
lización de conceptos básicos del Marco 
Teórico de la Integración Educativa: 
Necesidades Educativas Especiales, 
Evaluación Psicopedagógica y Adaptaciones 
Curriculares 

en los nuevos conceptos propuestos por el 
marco de la Inclusión Social: investigación-
acción participativa y análisis contextual y 
sistémico de las barreras para el aprendizaje 
y la participación y de los recursos para 
superarlas: interviniendo en la cultura, la 
organización y las prácticas. 24
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Pero, ¿cómo identificar sin etiquetar?
¿Cómo reconceptualizar prácticas de la 
integración a la inclusión?

Normalmente, la evaluación psicopedagógica 
solo se realiza sobre el ANEE y por el 
especialista.
¿Por qué no pueden hacer los propios maestros 
una evaluación psicopedagógica sencilla a todo 
su alumnado y solo en el caso de alumnos con 
mayor dificultades pedir la ayuda de los 
“especialistas” para que la evaluación sea más 
profunda?
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Otras anomalías del Paradigma 
de la Integración Educativa

- “En muchos centros de integración se han 
producido escasos o, a veces, nulos cambios 
respecto a su proyecto educativo, su 
organización y su funcionamiento o sus 
prácticas de enseñanza (Jiménez y Vilá, 
1999;Ainscow, 2001; Carrión, 2001; 
Montiel,2002), haciéndonos dudar seriamente 
sobre el efecto que para el progreso social, 
emocional y académico de muchos alumnos con 
n.e.e. habrá tenido o estará teniendo el hecho 
de estar integrados.” (Echeíta, 2006)
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Algunos puntos débiles del proceso 
de integración

- Centrarse solo en los alumnos con discapa-
cidad desde una perspectiva, en la práctica, 
individualista y no social-global-sistémica.

- Descoordinación con otros programas de 
atención a alumnos en riesgo de exclusión 
(Educación Compensatoria, Intercultural, etc.) 
que tienen el mismo origen: la discriminación.

- La falta de intervención sobre la cultura, los 
valores y la organización de los centros 
educativos como paso previo a la integración.
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CLASE 
SOCIAL

GRUPO 
CULTURAL

GÉNERO DISCAPAC
IDAD

OTROS 
GRUPOS: 
Homosex...

1. Exclusión No
Escolari-
cación

No
Escolari-
cación

No
Escolari-
cación

No
Escolari-
cación

Expulsad@ 
encarcelad@ 
asesinad@

2. Segrega-
ción

Escuela 
Graduada

Escuela
Puente

Escuelas 
separadas

Escuelas 
Especiales

Barrios en 
ciudades,
Antros.

3. 
Integración.

Comprensi
vidad 
(1950-60)

Ed. 
Compensato
ria y 
multicultural

Coeducación
(Decada de 
los 70)

Integración 
escolar 
(Década de 
los 80)

Primeras 
leyes de 
igualdad de 
derechos

4. 
Reestructu-
ración

IN CLU SIÓN SO CIAL

Gerardo Echeita (2OO6)           Última columna (De la Oliva, 2008)



29

Integración en la Práctica

 Se dirige al alumnado con 
discapacidad.

 Ubica a los alumnos con n.e.e., 
medias y ligeras en el aula regular 

 Movimiento de los alumnos de 
programas especiales (educación 
especial) a la escuela regular

 Procesos de enseñanza 
aprendizaje paralelos asociados al 
modelo médico – psicológico

 Apoyos fuera del aula  
mayoritariamente

 Se habla en términos de 
necesidades educativas especiales

Inclusión

 Se dirige a toda la Comunidad 
Educativa.

 Todos los alumnos son miembros 
de derecho en el aula regular

 Aceptación de las diferencias y 
valores de la comunidad

 Procesos de enseñanza –
aprendizaje de un modelo 
curricular donde todos participan

 Los apoyos son llevados al aula

 Se habla en términos de barreras 
para el aprendizaje y la partici-
pación y recursos para superar-
las
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Pero, ¿qué es la inclusión social?

 Surge en los años 90.

 Termino inglés que aparece
en el ámbito de la atención
a la diversidad en el
contexto de la educación
especial.
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¿Qué es la inclusión social?

Es un proceso de 
transformación profunda de 
nuestros actuales sistemas 
educativos y, a través y con 
ellos, de la sociedad.
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¿Qué no es la educación inclusiva?

No es algo que tenga que ver solo con
facilitar el acceso a las escuelas ordinarias
a los alumnos que han sido previamente
excluidos.

No es algo que tenga que ver con terminar
con un inaceptable sistema de segregación
y con lanzar a todo ese alumnado hacia un
sistema ordinario que no ha cambiado.

…
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Perspectivas y movimientos hacia la 
educación inclusiva

 En el contexto internacional podemos hablar de
“variedades o perspectivas” sobre la inclusión, todas
ellas tienen elementos en común que buscan
desembocar en prácticas y proyectos orientados a
conseguir que la educación escolar contribuya
firmemente a la reducción de los procesos de
exclusión social en los que se ven envueltos amplios
colectivos de alumnos en situación de desventaja y
con ello a equiparar sus oportunidades para
favorecer su bienestar personal y social.
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¿Qué es la inclusión social?

 El desafío consiste ahora en formular las
condiciones de una “escuela para todos”.
Todos los niños y jóvenes del mundo tienen
derecho a la educación, no son nuestros
sistemas educativos los que tienen derecho a
ciertos tipos de niños. Es el sistema escolar
de un país el que hay que ajustar para
satisfacer las necesidades de todos los niños”.

Declaración de Salamanca
(1994, UNESCO).
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¿Qué es la inclusión social?

 La diversidad no se percibe como un
problema a resolver, sino como una
riqueza, una oportunidad y un reto para
apoyar el aprendizaje de todos.
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La inclusión se refiere al aprendizaje y 
la participación de todos los 
estudiantes vulnerables de ser sujetos 
de exclusión, no sólo aquellos con 
deficiencias o etiquetados como “con 
Necesidades Educativas Especiales”.

La inclusión se refiere a la 
mejora de las escuelas 
tanto para el personal  
docente como para los 
padres y el alumnado
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Dimensiones de la Educación 
Inclusiva:

- Como Educación para Todos.

- Como Participación.

- Como Valor.

- Como Garantía Social.
(Echeita, 2006)
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Programas desde la Educación Inclusiva:

- Programa de Desarrollo Escolar (Comer, 
2001).
- Programa de Escuelas Aceleradas 
(Bernal y Gil, 1999)
- Proyecto Educación para Todos (Slavin, 
1996).
- INDEX (Booth, Ainscow, 2000): versión 
preescolar (inglés) y versión Primaria y 
Secundaria (español)
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Peligros y dificultades de la Inclusión Social:

- Son necesarias una serie de condiciones pre-
vias: Sensibilización de la sociedad, formación 
del profesorado, organización flexible y efectiva 
de los apoyos, etc. (los alumnos no pueden ser 
“conejillos de indias”).

- Por ejemplo, un niño “sordo” necesita de otros 
niños “sordos”, de una verdadera educación 
bilingüe, es decir, necesita maestros de apoyo 
que hablen lengua de señas como lengua 
materna. Sin condiciones adecuadas no hay 
verdadera inclusión.
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Peligros y dificultades:

- ¿Qué ocurre con los centros privados?

- ¿Qué ocurre con los sectores de la sociedad 
que quieren una educación exclusiva?

- ¿Educación inclusiva solo en el Sistema 
Educativo Público?

- ¿Nos damos cuenta del reto al que nos 
enfrentamos?
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